
（3）

　
驚
愕
す
る
よ
う
な
状
況
に
追
い
込
ま
な
い
限
り
根
本
的

な
意
識
改
革
な
ど
進
ま
な
い
で
し
ょ
う
。
そ
れ
で
も
や
る

気
の
な
い
職
員
に
は
分
限
処
分
や
懲
戒
処
分
の
執
行
を
し

て
い
た
だ
き
た
い
。
や
る
気
の
な
い
職
員
に
は
厳
し
い
世

間
に
比
べ
身
分
保
障
が
あ
る
だ
け
で
も
あ
り
が
た
く
思
っ

て
納
税
者
に
感
謝
し
て
い
た
だ
き
た
い
。
そ
う
で
な
け
れ

ば
納
税
者
は
報
わ
れ
ま
せ
ん
。
い
ま
多
く
の
納
税
者
や
有

権
者
の
眼
は
そ
こ
に
あ
る
と
指
摘
し
て
お
き
ま
す
。

　
次
に
退
職
金
の
問
題
で
す
。
優
秀
な
職
員
に
も
や

る
気
の
な
い
職
員
に
も
今
は
ル
ー
ル
に
従
い
規
定
ど
お
り

退
職
金
は
支
払
っ
て
行
か
ね
ば
な
り
ま
せ
ん
。
し
か
し
、

退
職
手
当
基
金
は
16
年
度
末
で
約
14
億
円
し
か
あ
り
ま
せ

ん
。
ど
の
よ
う
に
さ
れ
よ
う
と
お
考
え
な
の
か
良
く
わ
か

り
ま
せ
ん
。
こ
の
問
題
こ
そ
早
く
か
ら
予
測
の
つ
く
問
題

で
す
。
定
年
退
職
者
に
は
一
人
平
均
２
５
０
０
万
円
の
退

職
金
が
支
払
わ
れ
ま
す
。
平
成
16
年
で
は
64
名
の
退
職
者

が
あ
り
ま
し
た
。
17
年
で
は
約
50
名
、
18
年
で
は
約
１
２

０
名
、
19
年
で
は
約
１
７
０
名
が
退
職
予
定
さ
れ
て
い
ま

す
。
こ
れ
か
ら
の
３
年
間
だ
け
で
約
３
４
０
名
で
退
職
金

総
額
は
85
億
円
で
す
。
新
し
い
庁
舎
が
建
て
ら
れ
る
金
額

で
す
。
２
０
０
７
年
問
題
を
間
近
に
控
え
退
職
金
に
対
す

る
取
り
組
み
が
不
十
分
と
指
摘
を
し
、
安
易
な
起
債
は
慎

み
、
将
来
の
納
税
者
に
負
担
を
先
送
る
こ
と
な
く
知
恵
と

工
夫
で
対
処
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
要
望
し
ま
す
。

　
次
に
現
在
の
勤
務
時
間
を
７
時
間
45
分
か
ら

８
時
間
に
戻
す
こ
と
に
つ
い
て
質
問
を
行
な
い
ま
し

た
。
わ
ず
か
勤
務
時
間
に
し
て
15
分
で
は
あ
り
ま
す
が
職

員
数
２
５
０
０
名
で
換
算
す
る
と
そ
の
額
が
年
間
約
６
億

円
に
相
当
し
て
い
る
実
態
を
考
え
る
と
市
民
サ
ー
ビ
ス
向

上
の
た
め
に
も
早
急
に
法
定
時
間
に
戻
す
べ
き
で
あ
る
と

指
摘
し
て
お
き
ま
す
。

　
次
に
質
疑
の
中
で
堀
井
委
員
か
ら
定
年
退
職
日
に
つ
い

て
質
問
が
あ
り
ま
し
た
。
直
接
16
年
度
決
算
に
関
わ
る
事

で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
ご
答
弁
で
は
18
年
度
よ
り
３
月
と

９
月
の
半
期
ご
と
に
定
年
退
職
日
を
設
け
る
半
期
退
職
制

度
を
設
け
る
と
の
事
で
し
た
が
、
や
は
り
多
く
の
民
間
と

同
様
に
誕
生
月
又
は
誕
生
日
退
職
制
度
が
よ
り
良
い
制
度

で
あ
る
と
指
摘
し
て
お
き
ま
す
。

　
次
に
自
販
機
設
置
（*

公
的
施
設
内
の
自
販
機
）
に
関

し
て
資
料
請
求
し
て
お
き
な
が
ら
時
間
の
関
係
で
質
疑
が

出
来
ま
せ
ん
で
し
た
。
行
政
財
産
の
目
的
外
使
用
許
可
に

つ
い
て
は
公
平
性
、
透
明
性
を
図
る
観
点
か
ら
本
来
の
所

管
の
管
財
課
に
一
本
化
し
、
自
販
機
に
つ
い
て
は
公
募
を

行
い
、
収
益
は
原
則
と
し
て
役
所
の
一
般
会
計
に
繰
り
入

れ
る
な
ど
改
善
を
図
っ
て
い
た
だ
く
よ
う
要
望
し
ま
す
。

　
次
に
、
先
日
、
１
４
４
０
事
業
に
亘
る
「
平
成
16
年
度

実
績
の
事
務
事
業
評
価
　
実
績
報
告
」
を
い
た
だ
き
ま
し

た
。
こ
こ
で
は
詳
細
は
述
べ
ま
せ
ん
が
、
ま
だ
ま
だ
不
必

要
と
判
断
で
き
る
事
業
が
多
く
あ
る
こ
と
に
驚
き
ま
し
た
。

行
政
の
基
本
的
任
務
と
し
て
の
福
祉
、
教
育
、
環
境
、
防

災
、
基
盤
整
備
、
法
定
受
託
事
務
な
ど
に
集
中
し
、
特
定

の
市
民
だ
け
が
喜
ん
で
い
る
よ
う
な
事
業
は
一
括
整
理
す

る
な
ど
抜
本
的
な
事
業
の
再
構
築
を
求
め
ま
す
。

　
最
後
に
市
民
病
院
事
業
会
計
に
つ
い
て
申
し
上
げ
ま
す
。

平
成
14
年
度
決
算
に
お
け
る
私
ど
も
の
討
論
の
中
で
廃
止

を
打
ち
出
す
べ
き
と
の
意
見
を
申
し
上
げ
ま
し
た
。
16
年

度
会
計
に
お
い
て
も
業
績
は
好
転
す
る
ど
こ
ろ
か
悪
化
し

て
お
り
ま
す
。
ま
た
10
月
11
日
の
新
聞
報
道
に
よ
り
ま
す

と
、
来
年
１
月
開
院
さ
れ
る
関
西
医
科
大
付
属
枚
方
病
院

が
平
成
19
年
度
に
は
府
下
11
番
目
の
救
命
救
急
セ
ン
タ
ー

と
な
る
事
が
固
ま
っ
た
と
あ
り
ま
し
た
。
市
民
に
と
り
ま

し
て
は
大
き
な
安
心
に
つ
な
が
る
事
で
す
が
市
民
病
院
の

経
営
に
は
大
き
な
不
安
と
な
り
ま
す
。
先
ほ
ど
財
政
で
指

摘
を
さ
せ
て
い
た
だ
い
た
事
は
市
民
病
院
に
も
同
じ
で
あ

り
ま
す
の
で
、
改
め
て
17
年
度
決
算
ま
で
事
の
推
移
を
注

目
し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　
以
上
の
事
を
特
に
指
摘
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。
今
回
、

質
疑
の
中
で
指
摘
を
さ
せ
て
い
た
だ
い
た
事
以
外
に
も
問

題
は
山
積
し
て
い
ま
す
が
、
早
期
に
改
善
を
図
っ
て
い
た

だ
き
、
全
職
員
が
一
丸
と
な
っ
て
市
長
の
掲
げ
ら
れ
て
い

る
「
小
さ
く
て
も
仕
事
が
出
来
る
役
所
」
「
民
間
に
出
来

る
事
は
民
間
に
」
「
市
政
の
構
造
改
革
」
の
実
現
に
邁
進

し
て
い
た
だ
き
、
情
報
公
開
度
と
財
政
力
Ｎ
Ｏ
・
１
を
目

指
し
て
い
た
だ
く
よ
う
要
望
し
、
平
成
18
年
度
予
算
に
反

映
さ
れ
る
事
を
期
待
し
、
認
定
に
賛
成
す
る
事
を
申
し
上

げ
、
討
論
と
い
た
し
ま
す
。
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