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自
治
体
財
政
の
弾
力
性
を
示
す
指
標
で
あ
る
経
常
収

支
比
率
を
過
去
５
年
に
わ
た
っ
て
見
て
み
ま
す
と
平
成

12
年
度
91
・
２
％
、
13
年
度
90
・
７
％
、
14
年
度
92
・

６
％
、
15
年
度
90
・
５
％
、
そ
し
て
16
年
度
92
・
１
％

と
な
り
ま
す
。
数
値
そ
の
も
の
は
悪
い
な
が
ら
も
何
と

か
悪
化
を
免
れ
て
い
る
よ
う
に
見
え
ま
す
。

　
し
か
し
、
こ
の
数
値
に
は
臨
時
的
な
赤
字
地
方
債
で

あ
る
「
臨
時
財
政
対
策
債
」
と
「
減
税
補
て
ん
債
」
が

含
ま
れ
て
お
り
ま
す
の
で
実
際
の
経
常
収
支
比
率
を
出

す
に
は
こ
の
二
つ
を
差
し
引
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

そ
う
し
ま
す
と
実
質
経
常
収
支
比
率
は
12
年
度
92
・
２

％
、
13
年
度
93
・
８
％
、
14
年
度
98
・
３
％
、
15
年
度

99
・
９
％
、
そ
し
て
16
年
度
99
・
７
％
と
な
り
ま
す
。

先
ほ
ど
申
し
上
げ
た
一
見
悪
い
な
り
に
も
安
定
し
て
い

る
か
に
見
え
た
数
字
は
赤
字
地
方
債
に
よ
る
も
の
で
あ

る
こ
と
が
明
ら
か
と
な
り
ま
す
。
臨
時
財
政
対
策
債
と

減
税
補
て
ん
債
は
、
後
年
度
に
計
算
式
に
よ
り
あ
る
程

度
の
交
付
税
措
置
が
な
さ
れ
る
も
の
の
交
付
税
そ
の
も

の
が
三
位
一
体
の
改
革
の
中
で
間
違
い
な
く
確
実
に
縮

小
方
向
で
あ
る
事
を
考
え
る
と
安
易
な
起
債
は
将
来
禍

根
を
残
す
事
に
な
り
か
ね
ま
せ
ん
。

　
ま
た
16
年
度
決
算
に
お
け
る
一
般
財
源
総
額
に
対
す

る
公
債
費
の
割
合
で
あ
る
公
債
費
負
担
比
率
は
15
パ
ー

セ
ン
ト
と
警
戒
ラ
イ
ン
に
達
し
て
い
ま
す
。
公
債
を
減

ず
る
減
債
基
金
の
積
立
額
は
30
億
円
程
度
残
さ
れ
て
い

ま
す
が
、
ピ
ー
ク
時
の
48
億
円
か
ら
大
き
く
減
少
し
て

い
る
状
態
で
あ
り
ま
す
。

　
ま
た
基
準
財
政
収
入
額
を
基
準
財
政
需
要
額
で
除
し

た
指
標
で
あ
る
財
政
力
指
数
は
０
・
８
３
５
と
こ
れ
も

年
々
悪
化
し
て
い
ま
す
。
財
政
力
指
数
は
数
値
が
高
い

ほ
ど
財
政
力
が
あ
る
と
さ
れ
、
１
を
超
え
る
と
地
方
交

付
税
の
不
交
付
団
体
と
な
り
、
１
を
下
回
る
と
交
付
団

体
と
な
り
ま
す
が
平
成
16
年
度
不
交
付
団
体
は
全
国
で

１
３
３
団
体
あ
り
ま
す
。
枚
方
市
は
平
成
４
年
度
以
降
、

単
年
度
の
財
政
力
指
数
が
１
を
下
回
り
続
け
て
い
ま
す
。

　
こ
の
よ
う
に
簡
単
に
財
政
を
見
て
も
危
機
的
状
況
は

よ
り
深
刻
化
し
て
い
ま
す
。
そ
の
中
で
も
臨
時
財
政
対

策
債
は
16
年
度
末
で
１
５
８
億
４
４
７
０
万
円
と
巨
額

な
金
額
と
な
っ
て
い
ま
す
。
赤
字
地
方
債
で
穴
埋
め
し

た
事
に
よ
る
単
な
る
黒
字
は
後
の
起
債
を
容
易
に
す
る

た
め
の
見
か
け
だ
け
の
黒
字
化
で
あ
り
評

価
で
き
な
い
と
指
摘
を
し
て
お
き
ま
す
。

　
抜
本
的
な
改
革
に
は
削
減
が
比
較
的
容
易
な
投
資
的

経
費
以
上
に
、
任
意
に
削
減
で
き
な
い
義
務
的
経
費
で

あ
る
人
件
費
、
扶
助
費
、
公
債
費
の
縮
減
し
か
あ
り
ま

せ
ん
。
と
り
わ
け
緊
急
か
つ
大
胆
に
改
革
が
必
要
な
の

は
市
民
レ
ベ
ル
以
上
の
人
件
費
に
つ
き
ま
す
。

　
人
件
費
総
体
に
つ
い
て
は
、
２
０
０
７
年
問
題
以
後
、

本
市
の
主
要
な
財
源
で
あ
る
市
民
税
が
激
減
し
て
ま
い

り
ま
す
。
そ
こ
で
、
た
と
え
ば
人
件
費
を
自
主
財
源
の

40
パ
ー
セ
ン
ト
以
下
に
す
る
と
か
、
税
収
に
対
し
て
45

パ
ー
セ
ン
ト
以
下
に
す
る
な
ど
、
そ
の
自
治
体
の
実
情

に
あ
っ
た
独
自
の
ル
ー
ル
や
数
値
目
標
が
必
要
な
時
期

で
あ
り
ま
す
。
人
件
費
削
減
に
は
職
員
数
を
減
ら
す
か
、

給
与
を
減
ら
す
か
、
又
は
双
方
減
ら
す
方
法
が
あ
り
ま

す
。
市
長
が
こ
れ
ま
で
取
っ
て
こ
ら
れ
た
方
法
は
主
に

退
職
者
不
補
充
を
基
本
と
し
、
足
ら
ず
は
非
常
勤
や
臨

時
職
員
で
し
の
い
で
こ
ら
れ
ま
し
た
。
こ
れ
は
現
在
行

わ
れ
て
い
る
緩
や
か
な
行
財
政
改
革
と
赤
字
地
方
債
に

よ
る
ソ
フ
ト
ラ
ン
デ
ィ
ン
グ
と
し
て
は
あ
る
程
度
有
効

で
あ
り
ま
し
た
が
、
先
の
急
速
な
財
政
悪
化
の
度
合
い

を
見
ま
す
と
市
長
の
ソ
フ
ト
ラ
ン
デ
ィ
ン
グ
手
法
で
は

近
い
将
来
、
多
く
の
市
民
と
、
と
り
わ
け
若
年
者
に
負

担
の
し
わ
寄
せ
が
来
る
事
は
必
定
で
あ
り
ま
す
。
早
急

に
ハ
ー
ド
ラ
ン
デ
ィ
ン
グ
手
法
に
切
り
替
え
ら
れ
る
必

要
が
あ
る
こ
と
を
指
摘
い
た
し
ま
す
。

　
ま
た
、
質
疑
の
中
で
同
年
齢
の
課
長
と
一
般
職
員
の

年
収
が
ほ
ぼ
同
じ
と
い
う
枚
方
市
の
実
態
（
年
収
約
９

３
０
万
円
）
が
あ
き
ら
か
に
な
り
ま
し
た
。
給
与
は
職

責
、
職
能
に
応
じ
て
分
配
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
は

ず
で
す
。
こ
れ
は
永
年
の
終
身
雇
用
・
年
功
序
列
の
給

与
制
度
、
即
ち
職
員
に
対
す
る
税
の
分
配
に
問

題
が
あ
り
、
民
間
で
は
考
え
ら
れ
な
い
事
態
に
い
た
っ

て
お
り
ま
す
。
ご
答
弁
で
は
査
定
昇
給
制
度
や
勤
務
実

績
、
勤
勉
手
当
の
反
映
な
ど
を
平
成
18
年
度
よ
り
順
次

見
直
し
、
メ
リ
ハ
リ
の
あ
る
給
与
体
系
を
検
討
と
の
事

で
し
た
。
管
理
職
に
な
る
か
特
別
の
才
能
が
な
い
限
り

年
収
を
市
民
の
実
勢
年
収
を
超
え
な
い
よ
う
に
す
る
な

ど
、
や
る
気
の
な
い
職
員
が
驚
愕
す
る
よ
う
な
給
与
体

系
を
望
み
ま
す
。
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